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Ciudad dela Costa

Gréfico 1: Material particulado en Ciudad de la Costa en el periodo 2023.
Resumen histérico para el PM10 en Ciudad de la Costa.
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Grafico 2: Material particulado en Pando en el periodo 2023
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RESUMEN EJECUTIVO

El presente documento, elaborado en conjunto entre el Ministerio de Ambiente y la Intendencia de
Canelones, es el primer informe anual relativo a la calidad del aire del departamento. Presenta los
resultados obtenidos por el Area de Calidad Ambiental en el afio 2023 y anteriormente se compilé la
evaluacién de la calidad del aire de Canelones en uninforme que contemplo los datos historicos hasta
el afio 2022 inclusive, disponible en los sitios web de la intendencia y el ministerio.!

Canelones cuenta con dos estaciones discretas de monitoreo de material particulado menorde 10 pm
(PM10), operativas desde 2017 (en Ciudad de la Costa) y 2021 (en Pando, en el limite con el Municipio
de Empalme Olmos). Durante el afio 2023 la estacion asociada a Ciudad de la Costa estuvo operativa
todo el afilo mientras que la asociada a Pando opero solo durante el ultimo cuatrimestre del afio.

Los resultados de estos monitoreos se evalluan segun los objetivos de calidad del aire establecidos en
el Decreto 135/021, que reglamenta la calidad del aire en el Uruguay. El valor promedio anual para el
PM10en el afio 2023 asociado a Ciudad de la Costa (22 pg/m?3) cumple con el valor objetivo estipulado
en este decreto (30 ug/m?3). El valor promedio anual para el PM10 en el afio 2023 asociado a Pando no
fue posible de calcular por nollegar a la cantidad minima de muestreos anuales.

Monitoreo

El monitoreo activo de contaminantes atmosféricos permite establecer unrégimen de reporte perio-
dico para lainformacion, a partir de la cual puede realizarse el analisis de la situacién de calidad del
aire en los sitios monitoreados y la evaluacién de la calidad del aire respecto a los valores objetivos
establecidos, apoyando la toma de decisiones fundamentada en cuanto a medidas de gestion que
atiendan la calidad del aire.

El objetivo de establecer un monitoreo en el departamento de Canelones es evaluar la presencia de
contaminantes atmosféricos en zonas de interés particular por el riesgo potencial que existe de una
calidad del aire comprometida.

Alcanzar el objetivo establecido parala evaluacién de la calidad del aire de Canelones requiere contar
coninformacién asociada asustres ejesviales estratégicos: eje de Ruta 8, eje de Avenida Giannattasio
y Ruta Interbalneariay eje de Ruta 5.

Ubicacion de sitios de muestreo

Unavez establecidos los contaminantes a evaluary las zonas representativas, la seleccion del sitio parala
instalacion de equipos de monitoreo de contaminantes atmosféricos para la evaluacion de la calidad del
airetiene en cuenta el cumplimiento de los criterios técnicos recomendados en la guia elaborada por el MA.2

Para ello, Canelones cuenta con dos sitios de monitoreo asociados a la evaluacion de la calidad del
aire del departamento. El primero fue instalado en diciembre de 2016 en la azotea del Costa Urbana
Shopping, asociado al eje de Av. Giannattasio y Ruta Interbalneariay a los municipios de Ciudad de
la Costa, Paso Carrascoy la Ciudad Liber Seregni i (ver Figura 1). El segundo fue instalado en octubre
de 2021 en el predio de la Escuela N° 93 de Villa Olmos, asociado al eje de Ruta 8 y alos municipios de
Pando, Barros Blancosy Empalme Olmos (ver Figura 2).

1-Monitoreo de calidad de aire en Ciudad de la Costay Pando, departamento de Canelones. Informe de resultados 2017-2022.

2-Ubicacioneinstalaciéon de equipos de monitoreo de calidad de aire.
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Figura 1: Ubicacion relativa del sitio de muestreo asociado a los municipios de Ciudad de la Costa,
Paso Carrascoyla Ciudad Liber Seregni.

Figura2: Ubicaciénrelativa del sitiode muestreo asociado alos municipios de Pando, Barros Blancos
y Empalme Olmos.



Los sitios de muestreo dependen del objetivo propuesto parallevar a cabo el monitoreo de calidad del
aire, paralo cual la ubicacion debera ser representativa de la situacion que se quiere estudiar.

Segun el diagnostico nacional realizado a través del inventario de contaminantes atmosféricos con
base en la informacion del afio 2015, Canelones resulta como un departamento que contribuye sig-
nificativamente en las emisiones de tres de los contaminantes considerados en dicho trabajo: PM10,
monoxido de carbono (CO) y compuestos organicos volatiles (COVs). Considerando especificamente
el sectoragropecuario, el departamento es el que aporta mayores emisiones de 6xidos de nitrogeno
(NOx), que estan asociadas al uso de gasoil como combustible. En el caso del sector residencial, las
mayores emisiones a nivel nacional de material particulado (totaly PM10) también estan asociadas al
departamento de Canelones, vinculdndose con el consumo de lefia como combustible.3

El departamento de Canelones cuenta con la principal terminal aérea de pasajeros y de carga de
Uruguay y a su vez se encuentra cerca del puerto de Montevideo, la principal terminal maritima del
pais (ver Figura 3). Esta localizacién clave ha generado una expansion empresarial y residencial y un
concomitante crecimiento industrial y logistico asociado a los conectores viales hacia el resto del pais,
como son el eje de Ruta 5, Ruta 8, Ruta 101 y Ruta 102 (ver Figura 4). Asu vez, se tiene una expansion
demograficaasociada atres ejesviales estratégicos del departamento: eje de Ruta 8 asociado a Pando,
Barros Blancosy Empalme Olmos; eje de Avenida Giannattasio y Ruta Interbalnearia asociado a Ciudad
dela Costa, Paso Carrascoy la Ciudad Liber Seregni; y eje de Ruta 5 asociado a La Paz, Las Piedras, 18
de Mayoy Progreso. Resulta deinterés para Canelones contar con un monitoreo de calidad del aire en
cadauno de estos tres ejes viales.

Figura 3: Conectoresviales de Canelones con el resto del pais.

3-Inventario de Emisiones Atmosféricas 2015.



Figura4:Ubicacionrelativa delossitiosde muestreo (enamarillo)ylas
actividadesindustriales del departamento (en anaranjado), relevadas
conlainformaciéndisponible dela DGGA a marzo del 2022.

Establecer objetivos de calidad del aire para la proteccion del ambiente, atendiendo a la prevencién
dela contaminacion del aire, tiene la finalidad de disminuir los riesgos para la salud humanay los eco-
sistemas através de lafijacion de valores objetivos de calidad de aire y de limites maximos de emision,
tanto para fuentes fijas como moviles. Estos riesgos pueden ser percibidos por los ciudadanos como
molestias y eventualmente motivar a realizar denuncias relativas a las condiciones de la calidad del
aire.LaFigura 5 presenta georreferenciadas las denuncias histéricas recibidas en el Sistema Integrado
de Atenciéon de Denuncias Ambientales (SIADA) desde noviembre del 2018, que se catalogan como
emisiones al aire.

Figura 5: Ubicacion relativa de los sitios de muestreo (en amarillo) y
las denunciasrelativas aemisiones al aire (enrojo), recibidas através
delsistemade atencion de denuncias de la Intendencia.



Metodologia

En ambos sitios de muestreo se monitorea Unicamente PM10, uno de los ocho parametros contem-
plados dentro de los objetivos de calidad de aire en el Decreto 135/021 que reglamenta la calidad del
aire en Uruguay.

Paraello, los sitios de muestreo cuentan con equipos de monitoreo discreto de PM10, ambos muestrea-
dores de altovolumen, conocidos como HiVol, marca Thermo Andersen (ver Figura 6). Estos muestrea-
dores permiten la coleccion de material particulado enfiltros de fibra de vidrio a través de un sistema
de aspiracion de flujo regulado. Latoma de muestras se realiza cada seis dias y tiene una duracion de
24 horas comenzando a las 00:00 horas de un diay finalizando a las 00:00 horas del dia siguiente. A
partir de cada muestra, se determinala concentracion de PM10 en el aire por gravimetriaylos calculos
que surgende las curvas de verificacién del equipo.

Figura 6: Equipos HiVol utilizados en el monitoreo de Ciudad de la Costa (izquierda) y Pando (derecha).



Marco normativo

Canelones no cuenta con instrumentos normativos departamentales en cuanto a la calidad del aire,
por lo que serige en base a los valores objetivos nacionales establecidos en el Decreto 135/021 (ver
Tabla 1). Para el PM10 existe un ajuste de dichos valores, pasando a ser mas exigentes a partir del 1°
de enerodel 2024.

Tabla 1: Valores objetivos para el PM10

Periodo Valor Tolerancia/

objetivo aplicabilidad
(pg/m3)

Anual 30 Media aritmética de los
muestreos validos.

24h 75 *

* El decreto establece un limite de tolerancia y una cantidad de dias al afio en los que podria llegar a
superarse dichovalor, hasta 15 dias al afio con valores de hasta 112 pug/m3, aplicable para monitoreos
continuos, pero no establece tolerancia de este tenor para monitoreos discretos, como es el caso de
Canelones.

Acuerdo interinstitucional

Lainstalaciényoperacion delos equipos de medida que integran el monitoreo se llevan a cabo gracias
aunaamplia colaboraciony coordinacién interinstitucional, que se ha fortalecido y extendido desde
el comienzo de las tareas de monitoreo en Canelones. La Direccién Nacional de Evaluaciény Calidad
Ambiental esla propietaria de los equiposy através del Departamento de Seguimiento de Componen-
tes Ambientales es la responsable de la puesta a punto al momento de la instalacién y la encargada
de realizar el mantenimiento preventivo y la verificacion del funcionamiento durante el periodo de
operacion (ver Tabla 2).

La Direccion General de Gestion Ambiental de la Intendencia de Canelones gestionalainfraestructura
y la disponibilidad de sitios para la instalacion de los equiposy, una vez operativos, es quien realiza la
toma de muestras en cada uno de los sitios y la toma de datos en campo al momento del muestreoy
realizalas coordinacionesy calculos asociados a la verificacion del funcionamiento de los equipos, asi
como los necesarios para obtener las concentraciones de PM10 en cada muestreo.

La Intendencia de Montevideo (IM) apoya al monitoreo de la IC a través del procesamiento de las
muestras. Para ello, el Servicio Evaluacion de la Calidad y Control Ambiental (SECCA) realiza las deter-
minaciones gravimétricas de los filtros previo y posterior a cada muestreo



Resultados

Tabla 2: Actividades y operaciones

Intervenciones Motivo principal

realizadas

Ciudad de 2 Mantenimiento y verificacion de equipos.
la Costa Capacitacién de operadores.
Pando 4 Mantenimientoy verificacion de equipos.

Taller alos alumnos de 5to afio de la escuela.
Acondicionamiento del sitio.

Tabla 3: Resultados para 2023

Valor promedio anual (ug/m3) 22 20
Cantidad de muestreos validos 44 13
Cantidad de muestreos que 1 0

excedentolerancia

Ciudad dela Costa

Material particulado PM10
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Grafico 1: Valores diarios de PM10 en Ciudad de la Costa en el periodo 2023.
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Tabla 4: Serie histérica para el PM10 en Ciudad de la Costa

O
Cantidad de muestreos que excede

tolerancia (112ug/m3) 0 0 0 1 1 0 1

Valor promedio anual (30ug/m?)

Cantidad de muestreos que
excede tolerancia (75 pg/m?3)

Pando

Material particulado PM10
Pando-2023
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Grafico 2: Valores diarios de PM10 en Pando en el periodo 2023.

Calidad del aire 2023

Considerando la totalidad de los muestreos validos del afio 2023, la media aritmética de los valores
de material particulado menor de 10 pm en el sitio de muestreo asociado al Municipio de Ciudad de la
Costa esde 22 ug/m3y de 20 pg/m? para el sitio asociado al Municipio de Pando, cumpliendo ambos
con el valor objetivo establecido por el Decreto 135/021 vigente hasta el 31 de diciembre de 2023.

Aexcepcion del muestreorealizado en el equipo ubicado en Ciudad de la Costa el 4 de agosto de 2023,

cuyovalor fue de 112 ug/m?3, la totalidad de los valores diarios de los muestreos validos de Canelones
cumplieron con el valor objetivo diario de 75 pg/m3. En Pando no existié superacion del objetivo diario.
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El funcionamiento del equipo de monitoreo de PM10 asociado al Municipio de Ciudad de la Costa
logré unadistribucién anual uniforme, existiendo muestreos validos en todos los trimestre del afio, a
diferencia del equipo de monitoreo de PM asociado al Municipio de Pando, donde el valor promedio
esrepresentativo de los Ultimos cuatro meses del afio.

Los vacios de informacién en el equipo de monitoreo asociado al Municipio de Pando estan relacio-
nados a fallas de funcionamiento desde el afio 2022, interrumpiendo los muestreos e impidiendo el
procesamiento de los filtros y por tanto invalidando la muestra. En reiteradas ocasiones, las fallas
generaron cortes en el suministro eléctrico, ocasionando molestias en el centro educativo donde
se encuentra ubicado el equipo; motivo por el que existieron periodos de paradas programadas a la
espera de diferentes soluciones.

La inversion en motores nuevos para uso en el equipo de muestreo, las intervenciones realizadas
en cuanto a la capacitaciéon de los operadores y acondicionamiento del sitio de monitoreo asi como
el mejoramiento en cuanto al compromiso de la Escuela N°93 donde se ubica el equipo, permitie-
ron retomar sin interrupciones los muestreos desde setiembre de 2023. La adecuacién eléctrica del
equipoy el mantenimiento del pasto en su entorno asi como la mejora percibida por los estudiantes
y docentes al reducir el ruido ocasionado durante el funcionamiento del motor debido a la colocacién
de paneles entre el motory las ventanas de los salones; se identifican como acciones que reforzaron
el compromiso institucional.

Unodelosabordajes posibles para conocerla calidad del aire de unlugar o region es a través del moni-
toreo activo de contaminantes atmosféricos. La recopilacion de los datos puede ser utilizada para la
elaboracién de informacion que permita la evaluacion de la calidad del aire del lugar respecto a los
valores objetivos establecidos. En este escenario, el valor promedio anual correspondiente al afio 2023
no cumpliria el objetivo anual de 20 pg/m?3previsto para el afio 2024.

Luego de un tiempo prolongado y sostenido de trabajo, progresivamente se construye un escenario
en el que es posible identificar tendencias o patrones de comportamiento que sirvan de insumos al
momento de proponer o evaluar diferentes medidas para gestionar la calidad del aire. En particular, el
departamento de Canelones se propone como unasiguiente etapa completar el monitoreo de calidad
de aire en sus tres ejes viales estratégicos, lo que requiere implementar un monitoreo de material
particulado asociado al Municipio de Las Piedrasy eventualmente incorporar otros parametros esta-
blecidos en la normativa vigente en cuanto a la calidad del aire.
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